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la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.109/2005 privind transporturile rutiere

Comisia Economica a fost sesizata, cu adresa nr.L.342/2005
pentru dezbaterea in fond a proiectului de lege.

In urma analizei care a avut loc in sedinta comisiei din data de
26.07.2005, in prezenta initiatorilor, au rezultat urmatoarele aspecte
principale:

Obiectul de reglementare al proiectului de lege il constituie
crearea cadrului general pentru organizarea, efectuarea si asigurarea
desfasurarii fluente a transporturilor rutiere de marfuri si persoane, in
conditii de siguranta si calitate, continand dispozitii preluate din
actele europene, care sa constituie temei pentru normele de aplicare
si legislatia secundara care va reglementa acest domeniu de
activitate.

Proiectul de lege a rezultat ca o necesitate a redactarii unui act
normativ de nivel superior cu caracter unitar si omogen care sa preia
si unele din reglementarile ce au mai ramas de armonizat cu legislatia
europeand in domeniul transporturilor rutiere, asa cum a rezultat din
recomandarile facute cu ocazia incheierii Capitolului IX de aderare —
Politica in domeniul transporturilor.

Cadrul juridic in legislatia interna a fost asigurat, pand in
prezent, de Ordonanta Guvernului nr.44/1997, aprobatd cu modificari
si completdri, prin Legea nr.105/2000, amendata succesiv prin



Ordonanta Guvernului nr.17/2002, Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr.170/2002, Ordonanta Guvernului nr.46/2004 si
respectiv, prin Ordonanta Guvernului nr.1/2005, acte juridice ce au
menirea de a transpune o serie de reglementari comunitare.

Totodata, unele relatii sociale relevante transporturilor rutiere,
sunt reglementate la nivelul legislatiei secundare, prin Hotdrari ale
Guvernului ori prin Ordine ale Ministrului de resort.

In raport de aceasta disparitate legislativa, extrem de mare, s-a
desprins, cu acuitate, necesitatea reconsiderarii intregii legislati
privitoare la organizarea si desfasurarea activitatilor de transport
rutier, inclusiv a activitatilor conexe, in sensul elabordrii unui nou
cadru legislativ in domeniu, cu mult mai amplu decat cel in vigoare
pand in prezent, care sd articuleze mai bine complexitatea
institutionald si functionald, presupusa de transportul rutier din
Romania, in acord cu realitatile in domeniu, dar si cu evolutia
reglementdrilor internationale, inclusiv cu angajamentele Romaniei
derivate din finalizarea procesului de negociere a aderarii la Uniunea
Europeana.

Proiectul supus analizei, reuseste o mai buna sistematizare a
normelor ce reglementeaza principalele probleme pe care le ridica
transportul rutier, in consonantd cu exigentele comunitare 1in
domeniu, respectiv: aspectele de ordin terminologic, atributiile si
responsabilitatile autoritatii competente in materie, conditiile privind
executarea transportului rutier si a activitatilor conexe acestuia,
modalitatile de efectuare a transportului de marfuri, respectiv a
transportului de persoane, eliberarea si evidenta documentelor de
transport, dupa cum si cerintele de sigurantd rutiera, respectiv
sanctiunile administrativ-contraventionale, corelative savarsirii unor
fapte cu caracter contraventional.

Proiectul de lege reglementeaza in principal:

- accesul la activitatea de operator de transport rutier,
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere de marfuri si
persoane;

- accesul la profesia de operator de transport rutier cu
preluarea conditiilor prevdazute de actele europene si
simplificarea procesului de autorizare a operatorilor de
transport rutier;



obligatiile asumate de Romania privind pregatirea profesionala initiala
si periodica a conducatorilor auto;

- activitatea desfasurata de catre operatorii de transport rutier
strdini pe teritoriul Romaniei; tratarea egald si echidistanta a
acestora fata de operatorii de transport rutier romani;

- stabilirea modului si a duratei de eliberare a licentelor de
traseu pentru o perioada de valabilitate de 3 ani in vederea
sustinerii investitiilor realizate de operatorii de transport;

- asigurarea cadrului legal pentru efectuarea in siguranta a
transporturilor rutiere pe teritoriul Romaniei cu respectarea
principiilor liberei concurente si a masurilor de protectie a
mediului.

Mentiondm ca exista avizele favorabile primite de la Consiliul
Legislativ si Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitdti si
validari.

in urma dezbaterilor membrii Comisiei au hotdrdt, cu
unanimitate de voturi sa adopte raport favorabil, cu amendamentele
din Anexa nr.1. Amendamentele respinse sunt cuprinse in Anexa nr.2
la Raport.

Fata de cele prezentate mai sus supunem Plenului Senatului
dezbaterea si aprobarea raportului si a Proiectului de lege .

In raport cu obiectul de reglementare proiectul de lege face
parte din categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie adoptat potrivit
prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

Camera decizionala pentru proiectul de lege si pentru
amendamente, este Camera Deputatilor.

PRESEDINTE, SECRETAR,
W
Senator Senato[
Claudiu TANAS Cl{/,, Mihai TABULEAC
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COMISIA ECONOMICA

AMENDAMENTE ADMISE

ANEXA Nr.1

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.109/2005 privind

transporturile rutiere

Nr. Text initial Text propus Motivare
Crt.

1. Art.3 - (1) 6. autogara — Art.3 — (1) 6. autogara — spatiu Se propune eliminarea
spatiu special amenajat si dotat special comercial amenajat si sintagmei " prin servicii
pentru a permite stationarea dotat pentru a permite stationarea | regulate de transport rutier
autovehiculelor la peroane, autovehiculelor la peroane, public,, pentru a permite i
urcarea sau coborarea urcarea sau coborarea curselor ocazionale accesul
persoanelor transportate prin persoanelor transportate, precum | in autogari.
servicii regulate de transport si pentru a oferi conditii/servicii Reglementarea modului de
rutier public, precum si pentru a | pentru persoanele aflate in acces al acestora se va face
oferi conditii/servicii pentru incinta. prin normele de aplicare a
persoanele aflate in incinta. legii.

2. Art. 5 (3) Ministerul Art. 5 (3) Se reformuleaza pentru

Transporturilor, Constructiilor si
Turismului, in calitate de autoritate
de stat in domeniul transporturilor
rutiere, are urmatoarele atributii:

f) autorizeaza activitatile de
transport rutier public gi in cont
propriu, in trafic national si/sau
international si elibereaza in acest

f) autorizeaza activitatile de
transport rutier public si in cont
propriu, n trafic national gi/sau
international, conform prevederilor

claritatea textului.




sens licente, certificate de
transport in cont propriu si
autorizatii de transport
international pentru operatorii de
transport, intreprinderi si operatorii
de activitati conexe transportului
rutier, precum si
atestate/certificate pentru
personalul de specialitate din
domeniul transporturilor rutiere,
conform prevederilor in vigoare,
acordurilor i conventiilor la care
Romania este parte;

in vigoare, acordurilor gi
conventiilor la care Roménia este
parte;

f') elibereaza licente,
certificate de transport in cont
propriu precum Si
atestate/certificate pentru
personalul de specialitate din
domeniul transporturilor rutiere si
acorda autorizatii de transport
international pentru operatorii de
transport, prin intermediul
autoritatilor prevazute de legislatia
in vigoare, in conformitate cu
procedurile specifice stabilite.

Art. 18. - (4) Conditia de
competenta profesionala se
considera ca fiind Tndeplinita daca
persoana desemnata sa conduca
permanent si efectiv activitatea de
transport rutier este titulara a unui
certificat de pregatire
profesionala, eliberat de catre
autoritatea competenta.

Art. 18. - (4) Conditia de
competenta profesionala se
considera ca fiind indeplinita daca
persoana desemnata sa conduca
permanent si efectiv activitatea de
transport rutier este titulara a unui
certificat de pregatire
profesionala, eliberat de catre
autoritatea competenta sau a
unei diplome eliberate de un
institut tehnic de invatamant
superior de profil acreditat.

Se considera ca diploma
eliberata de un institut
tehnic de invatamant
superior specializat, nu este
necesar a fi certificata de
autoritatea competenta
aceasta putand fii echivalata
cu acest certificat in vederea
respectarii prevederilor
directivelor europene.

Art. 45 - (2) In localitatile Tn
care nu exista autogari,
administratia publica locala
stabileste puncte pentru plecare,

Art. 45 - (2) — Se elimina

Reglementarea respectiva

este prevazuta la alineatul

(1) care acopera si cazul in
care nu exista autogari.




oprire Tn tranzit sau sosire, cu
avizul autoritatii competente.

Mentinerea prevederii
respective ar favoriza
crearea unui monopol al
autogarilor.

5. Art. 46 — Oprirea in Art. 46 — Oprirea in autogara in Se completeaza pentru a se
autogara in vederea urcarii- vederea urcarii-coborarii sublinia faptul ca prevederile
coborérii persoanelor transportate | persoanelor transportate este articolului se aplica doar in
este permisa numai in situatia in | permisa numai in situatia in care | cazul serviciilor regulate de
care graficul de circulatie al graficul de circulatie al licentei de | transport pasageri.
licentei de traseu are prevazuta traseu are prevazuta statia
statia respectiva. respectiva, in cazul serviciilor

regulate de transport pasageri.

6. Art. 58. — (1) Constituie Art. 58. — (1) Constituie Prin modificarea alineatului

contraventie urmatoarele fapte: contraventie urmatoarele fapte: se permite si sanctionarea

n) célatoria fara legitimatie n) calatoria fara documente | calatorilor care circula

de calatorie valabila in cadrul de calatorie valabila Tn cadrul fraudulos prin serviciile

serviciilor de transport rutier public | serviciilor de transport rutier public | ocazionale;

de persoane prin servicii de persoane; Modificarea este in

regulate; concordanta cu prevederile
literei h) care sanctioneaza
pentru aceiasi situatie
transportatorul. Prin norme
metodologice se vor
explicita ,,documentele de
calatorie,,.

7. Art. 70. — Pe data intrarii in Art. 70. — Pe data intrarii in | Se propune eliminarea de la

vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se abroga Ordonanta
Guvernului nr.44/1997 privind
transporturile rutier, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei

vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se abroga Ordonanta
Guvernului nr.44/1997 privind
transporturile rutier, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei

art.70 a partii finale ,precum
si orice alte prevederi
contrare”, intrucat s-ar
putea crea confuzii datorita
multitudinii de reglementari




Partea | nr.222 din 29.08.1997,
aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.
105/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si
orice alte prevederi contrare.

Partea | nr.222 din 29.08.1997,
aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.
105/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in domeniu. Ar fi necesara
mentionarea in mod explicit
a reglementarilor si
prevederilor care se abroga.




COMISIA ECONOMICA

AMENDAMENTE RESPINSE .
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.109/2005 privind

transporturile rutiere

ANEXA Nr. 2

Nr. Text initial Amendament respins Motivarea respingerii
Crt.
1. Art.11. - Transportul rutier Art.11. Transportul rutier Prin amendament s-ar
public este transportul rutier efectuat | public este transportul rutier introduce o
pe baza de contract, contra plata de | efectuat pe baza de contract, discriminare prin
catre operatorii de transport rutier contra plata de catre operatoriide | exceptarea facuta
care detin Tn proprietate sau cu orice |transport rutier care detin in prevederilor articolului
al titlu vehicule rutiere. proprietate sau cu orice al titlu 11.
vehicule rutiere cu exceptia
contractului de comodat.
Amendament propus de
domnul senator Petru Serban
Mihéilescu
2. Art. 55. — La derularea Art. 55. — La derularea Prevederile ordonantei

operatiunilor de transport rutier,
tarifele se stabilesc liber pe baza
cererii i ofertei.

operatiunilor de transport rutier,
tarifele se stabilesc liber pe baza
cererii si ofertei sau in alte
modalitati stabilite prin lege”.

preiau directivele
europene in vederea
liberalizarii pietei,
amendamentul nefiind
in concordanta nici cu
acestea nici cu spiritul
legii.




